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CAPITOLUL 1: CONSIDERATII GENERALE

1.1. Metodologia

Ca orice comunitate moderna, comuna Calafindesti trebuie sa asimileze si sa
promoveze o viziune strategica in ceea ce priveste dezvoltarea sa viitoare. Astfel, la
initiativa Primariei Calafindesti, s-a elaborat Strategia de dezvoltare integrata
pentru perioada 2021-2026, cu scopul de a contribui la cresterea calitatii vietii
locuitorilor din comuna Calafindesti, prin implementarea de masuri privind
modernizarea si dezvoltarea infrastructurii, sprijinirea mediului de afaceri, dezvoltarea
societatii civile, dezvoltarea culturii si sustinerea traditiilor populare, dezvoltarea
serviciilor sociale si dezvoltarea tuturor formelor de turism.

Aceasta strategie se adreseaza tuturor actorilor locali care isi doresc si pot sa
contribuie la dezvoltarea localitatii, de la autoritatile publice locale, la Camera de
Comert si Industrie, societati private, institutii de culturd, ONG-uri, cetateni.

Pentru a atinge scopul propus, este importanta parcurgerea unui proces axat pe
participare, colaborare, consultare publica, planificare rationala, capacitate de
organizare astfel incat sa fie mobilizate toate resursele umane, materiale si financiare
dobandite la nivel local, regional, national si nu in ultimul rand, este nevoie de efort
sustinut, de evaluare si monitorizare.

Principiile care au stat la baza elaborarii strategiei de dezvoltare au avut in
vedere cele sapte caracteristici ale strategiilor descrise mai jos. Sunt 4 principii:

1) Participare si flexibilitate: factorii locali interesati au fost consultati si
implicati in elaborarea strategiei. Luand in considerare influentele diferitilor factori
interni si/sau externi ai zonei, strategia reactioneaza la schimbari si poate fi
imbunatatita/modificata.

2) Creativitate si fezabilitate: s-au promovat actiuni care sa duca la o strategie
realista, care va putea fi aplicata si implementata.

3) Abordare integrata: s-a tinut cont de cadrul de programare al Romaniei
privind strategiile existente la nivel sectorial, regional si de cooperare si de prioritatile
nationale de investitii pentru finantarea din Fondurile Europene post 2020.

4) Transparenta: publicul a avut acces la continutul documentelor elaborate si
a fost informat despre stadiul procesului de planificare.

Cele sapte caracteristici ale strategiilor (CSATH M., 1993): imagine asupra
viitorului, creativitate, flexibilitate, activitate, create pentru actiune, orientare spre
schimbare, orientare spre un castig durabil.

Prin prima caracteristica se intelege ca strategia este elaborata avand in vedere
viitorul regiunii pentru care aceasta este destinata. Astfel, strategia este parte a
gandirii pe termen lung asupra viitorului regiunii in cauza. Creativitatea vizeaza faptul
ca prin intermediul strategiei sunt prezentate alternativele, posibilele scenarii de
dezvoltare gandite astfel incat sa se ia in considerare cat mai mult din potentialul de
dezvoltare al regiunii.
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Caracterul flexibil al strategiilor de dezvoltare locala vine in sprijinul faptului ca
acestea avantajeaza sisteme care se adapteaza in permanenta conditiilor externe si
modificarii situatiei interne. O strategie nu doar reactioneaza la schimbari, prin faptul
ca ia in considerare influentele diferitilor factori interni si/sau externi ai regiunii tinta,
dar contine si elemente proactive, construind posibile planuri si programe ce urmeaza
a fi aplicate pentru diferite situatii ce ar aparea pe parcurs.

Principiul actiunii care sta la baza unei strategii de dezvoltare se datoreaza
faptului ca ea este compusa din programe, a caror aplicare implica actiune concreta
directionata spre imbunatatirea situatiei regiunii tinta.

Orientarea spre schimbare reiese din faptul ca strategiile urmaresc elaborarea
unui pachet de programe care, odata implementate, sa duca la schimbare pe plan
social, la o mai buna valorificare a potentialului local, precum si orientarea activitatilor
de dezvoltare in concordanta cu procesele inregistrate pe plan local.

O ultima caracteristica ar fi aceea ca scopul planificarii strategice este orientat
spre atingerea unei dezvoltari durabile.

Metodologia de cercetare si analiza datelor a urmarit realizarea unui profil
detaliat a comunei Calafindesti si a presupus parcurgerea urmatoarelor etape:

Etapa 1 — Stabilirea listei de indicatori care sa evidentieze caracteristile relevante
pentru comuna Calafindesti;

Etapa 2 — Culegere date secundare (prin metoda chestionarii directe) din cadrul
comunei;

Realizarea analizei teritoriului a presupus o analiza secundara realizata la primaria
comunei. Analiza a presupus urmatoarele arii de cercetare:

Analiza cadrului natural;

Analiza cadrului economic;

Analiza cadrului demografic;

Analiza urbanismului;

Analiza sistemului de educatie, invatamant, cultura si sport;

Sanatate si asistenta socialg;

Protectia si conservarea mediului natural si construit.

Pentru acoperirea acestor arii a fost conceput un formular de culegere de date.

Etapa 3 — Analiza SWOT pe domenii;

Etapa 4 — Mese rotunde cu "factorii cheie” din cadrul comunitatii — dezvoltare idei
proiecte;

Etapa 5 — Analiza

Rezultatul acestei etape este un raport detaliat cu privire la starea de fapt a comunei
Calafindesti

Etapa 6 — Elaborarea draftului de strategie, supus dezbaterii publice.
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Etapa 7 — Definitivarea strategiei si aprobarea acesteia de catre Consiliul Local al
comunei Calafindesti
Etapa 8- Implementare, monitorizare si control

Etapa de implementare, monitorizare si control, reprezinta sistemul de realizare
a proiectelor, programelor si politicilor prevazute in strategie si de colectare si
raportare a informatjilor asupra desfasurarii proiectelor si asupra succesului Si
impactului acestora relativ la dezvoltarea comunitatii.

Scopul monitorizarii si evaluarii implementarii strategiei:

- evaluarea atingerii obiectivelor in timp util si in bugetul alocat

- constatarea durabilitatii proiectelor implementate

Succesul realizarii unei strategii depinde in mare masura de participarea tuturor
locuitorilor la procesul de implementare si monitorizare a acesteia. in procesul
implementarii prezentei strategii vor fi implicati mai multi actori:

- administratia locala (Consiliul Local, Primarul, Primaria)

- agentii economici si ONG-uri

- societatea civila

Etapa de implementare, monitorizare si control cuprinde 4 etape:

1) Adoptarea

In cadrul acestei etape strategia va fi supusd dezbaterilor publice. Tn urma
dezbaterilor se vor opera recomandarile primite si strategia va fi inaintata Consiliului
Local in vederea aprobarii.

2) Implementarea

In cadrul acestei etape se vor realiza actiunile, activitatile, m&surile sSi proiectele
concrete de implementare. Fiecare proiect va contine obiective stricte, planul
activitatilor necesare, perioada de desfasurare, persoanele responsabile in proiect si
partenerii implicati in realizarea proiectului, sursele de finantare.

3) Monitorizarea

Monitorizarea implementarii strategiei, ca intreg, si a actiunilor concrete
urmareste realizarea obiectivelor in contextul actiunilor/activitatilor propuse, a
resurselor umane, materiale si financiare alocate, respectarea planificarilor in timp,
buna functionare a parteneriatelor generale sau individuale pe proiecte,
performantele echipelor de implementare, etc.

in cazul aparitiei de devieri de la planificare, a situatiilor de criz& sau de forta
majora, aparitia de reactii negative sau neasteptate din partea participantilor la
strategie sau proiect, etc., activitatea de monitorizare va genera actiuni de ajustare —
restructurare — alocari suplimentare, prin care sa se asigure cele mai eficiente si
rationale solutii de remediere si readucere a Strategiei sau proiectelor pe sensul de
implementare prevazut si, astfel, sa se asigure realizarea impactului asteptat.

4) Evaluarea rezultatelor si impactului

Sistemul de evaluare permite sa se aprecieze in ce masura Strategia si
proiectele componente si-au atins obiectivele propuse, iar rezultatele tangibile si
intangibile sunt cele prevazute, in termeni de eficienta, calitate si cantitate.

Evaluarea se realizeaza la trei momente cheie:
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- Evaluarea anterioara inceperii actiunii: se evalueaza impactul potential al
actiunii si corectitudinea presupunerilor, constituind un element important de decizie
asupra oportunitatii proiectului/actiunii.

- Evaluarea intermediara a actiunii: se efectueaza la jumatatea perioadei de
implementare, analizand cursul corect al actiunii si rezultele intermediare;

- Evaluarea finala se realizeaza dupa finalizarea proiectului, imediat sau/si dupa
anumite perioade, pentru a analiza daca au fost atinse rezultatele prevazute de
proiect. Aceasta evaluare poate servi ca justificare pentru noi proiecte care sa
consolideze sau sa corecteze rezultatele realizate.

Pentru realizarea monitorizarii si evaluarii, atat la nivel de strategie, cat si la nivel
de actiune individuala, se pot utiliza indicatori de progres - la nivel de strategie si
indicatori de impact si de rezultat - la nivel de actiuni concrete.

1.2. Coerenta cu alte strategii de dezvoltare nationale, regionale judetene si
locale

In cele ce urmeaza considerdam ca fiind importantd prezentarea atat a
STRATEGIEI NATIONALA DE DEZVOLTARE DURABILA A ROMANIEI 2030, Planul
de Dezvoltare Regionala Nord Est 2021-2027 precum si cea a Judetului SUCEAVA,
pentru a observa in ce masura prezenta strategie se integreaza in principiile stabilite
in cadrul acestor strategii nationale, regionale si judetene, care au fost elaborate in
concordanta cu reglementarile Uniunii Europene.

1.2.1. Strategia de dezvoltare a Romaniei

Pentru urmatorii ani strategia de dezvoltare a Romaniei se inscrie in contextul
de reforma si dezvoltare pe care UE si-l propune prin strategia Europa 2030.

Pe scurt, Strategia Nationala de Dezvoltare a Roméaniei pentru perioada 2021
— 2030 Tsi propune o serie de obiective prioritare de dezvoltare dupa cum urmeaza:

Obiectivul prioritar nr. 1 O Europa mai inteligenta
in cadrul acestui obiectiv prioritar sunt urmatoarele obiective specifice:

o Dezvoltarea capacitatilor de cercetare si inovare si adoptarea
tehnologiilor avansate;

e Fructificarea avantajelor digitalizarii, in beneficiul cetatenilor, al
companiilor si al guvernelor;

e Impulsionarea cresterii si competitivitatii IMM-urilor;

e Dezvoltarea competentelor pentru specializare inteligenta, tranzitie
industriala si antreprenoriat;

Obiectivul prioritar nr. 2 O Europa mai verde




STRATEGIA DE DEZVOLTARE A COMUNEI CALAFINDESTI
pentru perioada 2021-2026

in cadrul acestui obiectiv prioritar sunt urméatoarele obiective specifice:

Promovarea eficientei energetice si reducerea emisiilor de gaze cu efect
de serg;

Promovarea energiei din surse regenerabile;

Dezvoltarea de sisteme inteligente de energie, retele si stocare in afara
TEN-E;

Promovarea adaptarii la schimbarile climatice, a prevenirii riscurilor si a
rezilientei in urma dezastrelor;

Promovarea gestionarii sustenabile a apei;

Promovarea tranzitiei catre o economie circulara;

Imbunatétirea protectiei naturii si a biodiversitatii, a infrastucturii verzi in
special in mediul urban si reducerea poluarii;

Mobilitate nationala, regionala si locala sustenabila, rezilienta in fata
schimbarilor climatice, inteligenta si intermodala, inclusiv imbunatatirea
accesului la TEN-T si a mobilitatii transfrontaliere.

Obiectivul prioritar nr. 3 O Europa mai conectata

Tn cadrul acestui obiectiv prioritar sunt urmatoarele obiective specifice:
Dezvoltarea unei retele TEN-T durabila, rezilienta in fata schimbarilor
climatice, inteligenta, sigura si intermodala;

Dezvoltarea unei mobilitati nationale, regionale si locale durabile,
reziliente in fata schimbarilor climatice, inteligente si intermodale,
inclusiv imbunatatirea accesului la TEN-T si a mobilitatii transfrontaliere;

 Imbunatatirea conectivitatii digitale;

Obiectivul prioritar nr. 4 O Europa mai sociala

n cadrul acestui obiectiv prioritar sunt urméatoarele obiective specifice:
Tmbunété’girea accesului pe piata muncii pentru toate persoanele aflate
in cautarea unui loc de munca, in special pentru tineri, someri de lunga
durata si grupurile dezavantajate pe piata muncii, persoane inactive, prin
promovarea angajarii pe cont propriu si a economiei sociale;
Modernizarea institutiilor si a serviciilor pietei muncii pentru a evalua si
anticipa necesarul de competente si a asigura asistenta personalizata si
in timp real urmarind asigurarea medierii / plasarii (matching), tranzitiei
si a mobilitatii fortei de munca;

Promovarea participarii echilibrate dupa gen pe piata muncii si a
asigurarii echilibrului dintre viata profesionala si cea privata;
Promovarea adaptarii la schimbare a lucratorilor, intreprinderilor si
antreprenorilor, a Tmbatranirii active si in conditii bune de satatate,
precum si a unui mediu de lucru sanatos si adaptat care sa reduca
riscurile la adresa sanatatii;
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o Imbunatatirea calitatii, eficacitatii si a relevantei sistemului de educatie
si formare pentru piata muncii, pentru a sprijini dobéandirea de
competente cheie, inclusiv a competentelor digitale;

e Promovarea accesului egal la educatie si formare de calitate si
favorabile incluziunii, completarea studiilor si a absolvirii acestora, in
special pentru grupurile defavorizate, incepand de la educatia si
ingrijirea copiilor prescolari, continudnd cu educatia si formarea
generala si profesionala si pana la invatamantul tertiar;

e Promovarea invatarii pe tot parcursul vietii, in special a unor oportunitati
flexibile de perfectionare si reconversie profesionald pentru toti luand in
considerare competentele digitale;

e Promovarea integrarii socio-economice a resortisantilor tarilor terte si a
comunitatilor marginalizate, cum ar fi romii;

o Imbunatatirea accesului egal si in timp util la servicii de calitate, durabile
si accesibile; modernizarea sistemelor de protectie sociald, inclusiv
promovarea accesului la protectia sociala; imbunatatirea accesibilitatii,
a eficacitatii si a rezilientei sistemelor de asistenta medicald si a
serviciilor de ingrijire de lunga durata

e Promovarea integrarii sociale a persoanelor aflate in risc de saracie sau
excluziune sociala, inclusiv a persoanelor cele mai defavorizate si a
copiilor

e Reducerea deprivarii materiale prin furnizarea de alimente si/sau
asistentd materiala de baza persoanelor cele mai defavorizate, inclusiv
prin masuri de acompaniere.

Obiectivul prioritar nr. 5 O Europa mai aproape de cetatenii sai

In cadrul acestui obiectiv prioritar sunt urméatoarele obiective specifice:
e Promovarea dezvoltarii integrate in domeniul social, economic si al
mediului, a patrimoniului cultural si a securitatii in zonele urbane
e Promovarea dezvoltarii integrate in domeniul social, economic si al
mediului la nivel local, a patrimoniului cultural si a securitatii, inclusiv in
zonele rurale si de coasta si inclusiv prin dezvoltarea locala plasata sub
responsabilitatea comunitatii

Strategia de Dezvoltare Rurala pentru perioada 2021-2030 contribuie la
realizarea unei cresteri inteligente prin sprijinirea formelor de cooperare intre public si
privat, intre institutiile de cercetare si fermieri si alti actori ai economiei rurale dar si
prin sprijinirea componentei de formare profesionala, dobandire de competente si
diseminare a informatiei. De asemenea, strategia are in vedere o crestere durabila
care pune accent pe scaderea emisiilor de carbon si sprijinirea practicilor agricole
prietenoase cu mediul. Nu in ultimul rand, sprijinul acordat investitiilor in infrastructura
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si economia rurala duce la reducerea saraciei si crearea de locuri de munca in zonele
rurale, contribuind astfel la o crestere favorabila incluziunii.

Din punct de vedere al dezvoltarii, zonele rurale inregistreaza un decalaj
semnificativ faid de zonele urbane si se caracterizeaza prin: deficiente structurale
persistente (numarul mare al populatiei ocupate in agricultura, imbatranirea
populatiei, un numar mare de exploatatii de subzistentd etc.); valoare adaugata
scazuta a produselor agro-alimentare; randamentele si productivitatea muncii scazute
in special in agricultura de semisubzistenta; spirit antreprenorial slab pentru
dezvoltarea activitatilor economice, acces redus la credite; o piata a terenurilor
nefunctionald; o modesta orientare catre export; investitii insuficiente in cercetare si
dezvoltare; accesul la servicii si infrastructura cu mult in urma zonelor urbane;
cresterea continua a disparitatilor regionale; o pondere ridicata a populatiei expuse
riscului de saracie si excluziune sociala; o administratie publica ineficienta; o serie de
riscuri pentru oameni si mediu exacerbate de schimbarile climatice si care reprezinta
o0 amenintare pentru zonele rurale gi, in general, a teritoriului national.

Acordul de Parteneriat propus de Romania asigura convergenta cu strategia
europeana pentru o crestere inteligenta, durabila si favorabila incluziunii, precum si
cu scopul specific al fiecarui fond, in conformitate cu obiectivele Tratatului, inclusiv in
ceea ce priveste coeziunea economica, sociala si teritoriala. Pentru a indeplini
aspiratile de crestere economica reflectate in obiectivul global al Acordului de
Parteneriat, economia romaneasca trebuie sa se transforme intr-o economie moderna
si competitiva.

1.2.2 Planul de Dezvoltare Regionala Nord-Est 2021-2027

Viziunea si obiectivul general. Justificare.

Pentru perioada de programare 2021-2027 sunt avute in vedere urmatoarele
elemente de ordin strategic:

Viziunea pentru anul 2030: Regiunea Nord-Est va fi un spatiu competitiv,
durabil si incluziv unde iti vei dori sa locuiesti, sa lucrezi si sa investesti

Obiectiv_general: Derularea in regiune a unei dezvoltari echilibrate printr-un
proces de crestere economica durabil, favorabil incluziunii sociale, care sa conduca
la cresterea standardului de viata si reducerea decalalajelor de dezvoltare intra si inter
regionale

Indicatori de monitorizare obiectiv general: - produsul intern brut la nivel
regional si judetean;

- indicele de disparitate al produsului intern brut pe cap de locuitor
la nivel regional si judetean;
- indicele de dezvoltare umana la nivel local

In anul 2015, Comisia Europeana a lansat o initiativa care a vizat identificarea
si analizarea factorilor care se constituie in obstacole in calea cresterii si investitiilor
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in regiunile de tip ,venituri reduse(VR)(lowincome) si regiunile de tip ,crestere
redusa(CR)(low growth)” . Regiunea Nord-Est alaturi de regiunea Nord-Vest a fost
aleasa ca regiune pilot din Romania, figurand in grupul regiunilor de tip , low-income
regions” , caracterizate de un nivel al produsului intern brut pe locuitor inferior
pragului de 50% din media comunitara, regiuni care sunt localizate in Europa Centrala
si de Est, in Romania, Ungaria, Polonia si Bulgaria.

Raportul surprinde o serie de factori, care au impiedicat atingerea nivelului
asteptat al veniturilor si cresterii economice:

1. Cadrul macroeconomic are un impact semnificativ asupra cresterii
economice: se considera ca pentru regiunile tip VR nivelul mai scazut al datoriei
publice si private poate permite mentinerea unor ritmuri sustinute ale investitiilor
realizate. Este recomandata o crestere continua a productivitatii insotita de o crestere
ponderata a veniturilor salariale cu efecte pozitive asupra evolutiei exporturilor.
Totodata, dezechilibrele macroeconomice provocate de lipsa unor politici de
dezvoltare adecvate poate intrerupe pe termen lung procesul de convergenta asigurat
de-a lungul timpului de politica de coeziune a Uniunii Europene.

2. Regiunile ramase in urma sunt caracterizate de nivele reduse ale
productivitatii, a competentelor dobandite de indivizi si a ratelor de ocupare prin
comparatie cu alte regiuni din acelasi stat. Se considera ca rigiditatile de pe piata
muncii, cat si mediul de afaceri putin dezvoltat au un impact semnificativ.

3. Sistemele de inovare regionala subdezvoltate, absenta abilitatilor cerute si
un cadru institutional de slaba calitate erodeaza potentialul existent in regiunile
ramase in urma. Sunt enumerate ca impedimente interactiunile ineficiente/insuficiente
dintre mediul academic si sectorul productiv, precum si deficitul de capital uman. Mai
mult pentru regiunile tip VR sunt lipsuri semnificative la nivelul infrastructurii existente.

4. Reducerea semnificativa a populatiei, ca urmare a procesului de migratie
economica derulat dupa anul 2000, si in special a persoanelor tinere, absolventi de
invatamant superior sau lucratori calificati, limiteaza perspectivele de crestere, de
dezvoltare a regiunii.

5. Reducerea investitiilor publice si private, mai semnificative in regiunile de tip
»CR” . Se precizeaza ca in regiunile tip VR investitiile care au avut loc in industrie si
comert au determinat reechilibrarea deficitelor comerciale.

Autorii raportului prezinta o serie de solutii, recomandari pentru depasirea
barierelor, obstacolelor mentionate. Multe dintre acestea sunt deja avute in vedere si
de catre regiunea Nord-Est.

Astfel, raportul propune o serie de posibile solutii care pot conduce la cresterea
competitivitatii regiunilor tip VR si implicit a regiunii Nord-Est:

- Dezvoltarea si punerea in aplicare a strategiilor de specializare inteligenta pot
imbunatati interactiunile din mediul de afaceri si dintre sectorul productiv si mediul
academic;

- Investitiile in educatie si micsorarea decalajelor din infrastructura vor putea
conduce la retentia fortei de munca si atragerea de resurse umane de calitate;

- Asigurarea unor mai bune legaturi intre orasele care genereaza crestere Si
imprejurimi, raspandirea efectelor pozitive in aria de influenta;
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- Realizarea de investitii in calitatea institutilor, care conduc la cresterea
capacitatii administrative.

Intr-un alt raport, realizat de catre Banca Mondiala adresat regiunilor ramase in
urma se propune ca politica de coeziune sa fie axata pe aplicarea a cinci politici
prioritare: (1) adresarea punctelor slabe macrostructurale care limiteaza potentialul de
crestere regional; (2) imbunatatirea mediului de afaceri regional - cele mai multe
dintre firmele existente sunt mici, cu productivitati scazute; (3) fructificarea
potentialului productiv al oraselor - investitii in orasele ,, secundare” considerate ca
surse de productivitate, acumulari de capital uman si de localizare a oportunitatilor;
(4) investitii in capital uman

- adresarea competentelor astfel incat indivizii sa-si atinga potentialul existent
si (5) intarirea inzestrarii institutionale - adresarea institutilor cu o capacitate
administrativa redusa este esentiala pentru a putea livra politici regionale.

In prezent, economiile Statelor Membre se confrunta cu cel mai mare soc
economic si social de la constituirea Uniunii Europene. Pandemia cauzata de virusul
SARS-CoV2 a condus la intrarea intr-o criza sanitara de mare amploare. Raspunsul
statelor a presupus implicit introducerea masurilor de distantare sociala, care au avut
ca efect reducerea drastica atat a ofertei, cat si a cererii de bunuri si servicii. Astfel,
pandemia afecteaza sever consumul individual, productia, investitile, comertul
intracomunitar si fluxurile de capital.

Practic, in regiune numeroase domenii de activitate au fost oprite, fiind afectate
in special comertul cu amanuntul, transporturile, serviciile hoteliere, de restaurant si
catering. Totodata, o buna parte din populatie, datorita masurilor de somaj tehnic sau
a disponibilizarilor operate se confrunta cu o reducere severa a veniturilor. Combinat
cu anticipatiile populatiei si firmelor privind intrarea economiei intr-o perioada marcata
de recesiune si somaj s-a generat o contractie a consumului, componenta care a fost
in ultimii ani principalul motor al cresterii economice in regiune.

Conform previziunii economice - editia vara 2020 -, realizata de Comisia
Europeana se estimeaza ca economia Romaniei sa se contracteze cu 6% in 2020,
somajul sa ajunga la 6,5% (dublu fata de nivelul din 2019), ocuparea sa scada cu
2,5%, iar investitile sa se reduca cu 15%. Ingrijoratoare este previziunea pentru
deficitul bugetar, care ar urma sa ajunga la 9,2% in 2020 si 11,4% in 2021. Totodata,
ponderea datoriei publice in PIB ar urma sa fie de 42,6% in 2020 si 54,7% in 2021. In
aceste conditii, politicile, strategiile de raspuns la multiplele paliere ale actualei crize
trebuie sa limiteze in prima faza consecintele economice negative, urmand ca ulterior
sa conduca la o revenire economica durabila.

Cu o populatie totala rezidenta insumand 3.210.481 locuitori si 0 suprafata
totala de 36.850 km* regiunea Nord-Est este cea mai mare regiune de dezvoltare a
Romaniei. Cu toate acestea, performanta economica din ultima perioada o plaseaza
pe ultima pozitie in Romania si pe una din ultimele zece poziti din Uniunea
Europeana.

Din punct de vedere demografic, regiunea detine cel mai ridicat nivel al
populatiei domiciliate si rezidente dintre cele opt regiuni de dezvoltare ale Romaniei.
Totusi, nivelul populatiei rezidente este intr-o continua descrestere, valoarea
inregistrata in anul 2018 fiind cu aproape 770 de mii mai mica fata de anul 2012, cu
un ritm de scadere mai ridicat in ultimii trei ani analizati.
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Scaderea se datoreaza atat unei rate negative a sporului natural in perioada
2012-2018, cat si a emigratiei economice, continue, catre alte state membre si alte
regiuni de dezvoltare/zone metropolitane din Romania. Mai mult, asistam nu numai la
0 contractie a populatiei, dar si la un proces de imbatranire al populatiei. Desi
fenomenul are o amploare mai redusa decat la nivel national si comunitar, este de
estimate sa se accentueze pe termen lung, pe masura ce segmentele de populatie
mai numeroase (grupele de varsta 35-39, 40-44, 50-54 si 55-59 de ani) se vor
translata catre varful piramidei varstelor, in timp ce segmentele de populatie din
grupele de varsta reprezentand copiii si tinerii(0-19 ani)- care asigura substitutia
demografica - sunt din ce in ce mai reduse.

Speranta de viata in regiune este in crestere, cu 3 ani mai mult fata de anul
2007 si o disparitate de gen (pentru speranta de viata) de 8 ani. Cu toate acestea,
nivelul este mai scazut comparativ cu media comunitara, cu 6 ani. Principalele cauze
sunt in continuare cele mentionate in perioada anterioara de programare: factorii de
risc comportamentali, subfinantarea sistemului de sanatate, asistenta primara si
comunitara subdezvoltata, accesibilitate redusa la servicii de sanatate si in special
pentru categoriile defavorizate si comunitatile izolate, marginalizate.

In regiune, in perioada analizata nivelele ratei de activitate, cat si de ocupare
au crescut continuu, depasind chiar pe cele inregistrate la nivel national si comunitar.
In ultimul an al perioadei analizate (2018) rata de activitate era de 62%, iar cea de
ocupare de 78%, cea mai inalta dintre regiunile Romaniei si cu 3 p.p. mai mare decat
a urmatoarei regiuni clasate(Bucuresti-1lfov). Nivelul de ocupare a crescut continuu,
cu aproape 7 p.p. fata de 2012 si 11 p.p. fata de 2007. Explicatia valorile ridicate este
oferita de aportul ridicat pe care si-l aduce sectorul agricol - practic, peste 40% din
totalul populatiei ocupata activeaza in agricultura - domeniu in care, in mare parte, se
inregistreaza o productivitate redusa si figureaza forta de munca mai putin calificata.

Rata somajului a continuat sa scada in regiune, ajungand la minime istorice,
2,4% in anul 2018, cu aproape 2 p.p. mai mica fata d enivelul national si cu 5 p.p. fata
de cel comunitar. Rata somajului in randul tinerilor, desi a scazut fata de perioada
anterioara de programare, este in stagnare in ultimii patru ani in jurul valorii de 9% -
fiind in continuare necesare masuri de adresare a tinerilor, si in special a categoriei
NEET’ s care nu au un loc de munca si nu urmeaza o forma de pregatire.

Produsul intern brut regional nominal a avut o dinamica pozitiva in perioada
analizata, si in special in intervalul 2016-2017, cand pe fondul cresterii consumului
individual al populatiei a inregistrat o crestere sustinuta - alimentat de masurile de
relaxare fiscala, de ordin bugetar si masurile de politica monetara, si nu in ultimul rand
de asteptarile pozitive existente pe piata muncii privind nivelul salariilor.

Astfel, in anul 2017 regiunea avea un produs intern brut total de aprox. 19
miliarde de euro si un produs intern brut pe locuitor de 5.610 Euro, cu peste 40% mai
mult decat in 2012 si dublu fata de anul 2007.

Ritmul de crestere din anii mentionati, de 5,8% in 2016 si 7,1% in 2017 este
usor superior valorii inregistrate la nivel national. Mai mult, valoarea din 2017 se
constituie intr-un maxim al intervalului 2007-2017.

Exprimat in standardul puterii de cumparare, produsul intern brut regional pe
cap de locuitor a crescut anual, ajungand pana la valoarea de 11.400 Euro in 2017,
cu 7.000 Euro mai putin fata de nivelul mediu national si de 3,7 ori mai mic fata de
nivelul din Regiunea Bucuresti-lifov. Fata de anul 2012, cresterea a fost cu 2.600
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Euro. La nivel judetean se inregistreaza disparitati semnificative privind nivelul de
dezvoltare, produsul intern brut pe cap de locuitor variind intre 13.100 Euro in judetul
lasi, respective 10.600 euro in judetul Bacau si 8.200 euro in judetul Botosani,
respectiv 7.900 euro in judetul Vaslui.

Evolutia indicelui de disparitate al produsului intern brut in perioada 2012-2017
este caracterizata de stagnare, nivelul fiind in plaja de 61-62%, valoarea din 2017 de
61,5% fiind cu 1 p.p. mai mic fata de anul 2007. Mai mult, nivelul existent este cel mai
mic dintre cele 8 regiuni de dezvoltare si la o distanta de 13 puncte procentuale fata
de urmatoarea regiune de dezvoltare. In raport cu media comunitara, Regiunea Nord-
Est figura cu un indice de disparitate de 39%, in crestere cu 10 p.p. fata de 2011, parte
din variatie provenind din diferentele de crestere anuala inregistrate in acest interval
dintre regiune si nivelul mediu comunitar - regiunea inregistrand mai ales in ultimii doi
ani rate de crestere superioare nivelul mediu comunitar -, iar pe de alta parte din
metodologiei de calcul utilizate - exprimarea produsului intern brut pe locuitor in
standardul puterii de cumparare.

Decalajele de dezvoltare sunt prezente si la nivel intraregional. Astfel, judetele
lasi si Bacau se plaseaza in mod constant deasupra mediei regionale in ceea ce
priveste indicele de disparitate, pentru intreg intervalul analizat - pentru judetul lasi
valorile inregistrate sunt si cu 18 p.p. mai mari fata de nivelul mediu national. In
schimb, cele mai mari disparitati (fata de nivelul national) se regasesc la nivelul
judetelor Vaslui si Botosani, cu nivele pentru indicele de disparitate sub 50%.

Conform ultimelor date publicate de Comisia Europeana pentru indicatorul care
masoara agregat competitivitatea regionala, regiunea Nord-Est performeaza modest,
in descrestere de la o perioada la alta, plasandu-se in coada clasamentului. Se
considera ca regiunea are vulnerabilitati atat pe component de baza la capitolele de
educatie si infrastructura, cat si pe partea de inovare, educatie superioara si formare
continua.

Competitivitatea scazuta a regiunii este cauza de nivelul redus al productivitatii
muncii - datorat pe contributiei inca modeste adusa de sectorul de cercetare,
dezvoltare siinovare, transferului redus si insuficient al rezultatelor obtinute in sectorul
productiv cat si capacitatii insuficiente a economiei regionale de a prelua regionale de
a prelua rezultatele mentionate. De altfel, la nivel regional, ponderea cheltuielilor
realizate de sectorul cercetarii si dezvoltarii s-a redus anual, ajungand in ultimul an
pana la un minim de 0,22%.

Dezvoltarea limitata a tehnologiei informatiei si comunicatiilor, cat si gradul
redus de penetrare a serviciilor de internet (in special in mediul rural) constituie
obstacole in tranzitia catre economia cunoasterii si digitalizare. Astfel, numarul
intreprinderilor cu servicii si/sau produse in domeniul tehnologiei informatiilor si
comunicatiilor reprezinta doar 8% din totalul national, cu o contributie modesta la cifra
de afaceri nationala pe acest segment.

Desi fata de momentul intrarii Romaniei in Uniunea Europeana valoarea totala
a investitiilor straine realizate in regiune aproape s-a triplat, fluxurile financiare
adresate regiunii in ultimii ani sunt in continua descrestere, reprezentand doar o foarte
mica parte din valoarea totala a investitiilor realizate in Romania constituindu-se intr-
un real obstacol al procesului de crestere economica.

Productivitatea economica redusa determina si un nivel redus al exporturilor,
pana la 5% din valoarea totala a exporturilor romanesti este asigurata de catre regiune
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- cea mai mare parte a firmelor adresandu-se cu bunurile si serviciile create pietii
interne.

In raport cu indicele dezvoltarii umane la nivel local se constata o tranzitie a
nivelului de dezvoltare umana pentru toate judetele regiunii in perioada dintre ultimele
doua recensamante. In regiune doua judete sunt incadrate in categoria de dezvoltare
mediu-inferior, trei judete in categoria medie si un judet in categoria - niciun judet al
regiunii nu se regaseste in categoriile dezvoltat sau comprehensiv. Totodata, sunt mai
dezvoltate localitatile care se gasesc in proximitatea marilor centre urbane, in special
a celor cu o densitate economica ridicata, localitatile care beneficiaza de o mai buna
conectivitate cu acestea, respectiv cele care sunt in proximitatea centrelor
administrative. Pentru localitatile rurale, distanta fata de cel mai apropiat drum
european este un reper important care poate conduce la dezvoltare umana.

In mediul rural locuieste mai mult de jumatate din populatia regiunii,
reprezentand aproape doua milioane de persoane. Dintre acestia, peste 600 de mii
figureaza ca fiind ocupati in agricultura-silvicultura. Deseori, o buna parte dintre
acestia practica o agricultura de subzistenta, desfasurand activitati pentru gospodarie,
neaducatoare de venituri, constituindu-se in forme de autoconsum, necuantificate in
produsul intern brut.

Astfel, desi peste o treime din populatia ocupata activeaza in agricultura,
aportul ramurii la constituirea produsului intern brut este de numai 10%.

Zonele rurale, in special cele din jumatatea estica a regiunii, sunt inca
caracterizate printr-un nivel redus de dezvoltare al infrastructurii de baza si tehnico-
edilitare. Gradul redus de modernizare al drumurilor comunale, al drumurilor care
asigura conectivitatea cu spatiul urban se constituie intr-un obstacol, determinand o
accesibilitate redusa a populatiei la serviciile publice de educatie si sanatate, la
locurile de munca din orase. Infrastructura de utilitati este insuficient dezvoltata -
cantitativ si calitativ in raport cu populatia existenta -, o proportie ridicata de gospodarii
nefiind conectate la retele de alimentare cu apa potabila si retelele de apa uzata.

Totodata, desi in ultimii ani densitatea retelelor de internet de mare viteza a
crescut, exista inca numeroase zone albe in spatiul rural care nu beneficiaza de
servicii de internet si implicit de acces la servicii tip e-educatie/sanatate/guvernare,
etc. Adaugand la toate aceste elemente si oportunitatile reduse pe piata locurilor de
munca, obtinem un tablou sugestiv al cauzelor care determina emigrarea tinerilor din
mediul rural fie catre alte zone dezvoltate. In plus, o parte din arealele din zona rurala
se confrunta cu probleme de mediu - suprafete afectate de fenomenele de panta -
eroziune, alunecari de teren si inundatii - conform datelor existente, o treime din
suprafata totala afectata a Romaniei figureaza ca localizare in regiunea Nord-Est.

De probleme de atractivitate se confrunta si multe dintre orasele mici si mijlocii
ale regiunii ca urmare a unui complex de factori demografici, culturali, economici,
sociali si de mediu. In numeroase localitati infrastructura tehnica-edilitara este
depasita fizic si moral, iar unele dintre satele arondate nu sunt conectate la retele de
utilitati. Accesibilitatea si mobilitatea in interiorul localitatilor este sever limitata de
gradul avansat de uzura a strazilor orasenesti, de lipsa infrastructurii pietonale, de
insuficienta locurilor de parcare, de lipsa/prezenta redusa a formelor alternative de
transport (mersul pe jos, cu bicicleta, cu vehicole electrice). Retelele de iluminat
public, in numeroase cazuri nu acopera intreaga suprafata a localitatii, cele existente
avand un grad ridicat de uzura.
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Lipsa/numarul redus de locuri de munca atractive, a conditiilor de salarizare
adecvate, a oportunitatilor de petrecere a timpului liber/agrement, a calendarului de
evenimente culturale determina adesea ca numerosi tineri cu studii tertiare sau inalt
calificati sa caute oportunitati in alte zone urbane, mai dezvoltate. In aceste conditii,
asistam inca la un nivel ridicat al somajului in randul tinerilor, in special in mediul urban
- mare parte dintre acestia nefiind inscrisi la programele de formare profesionala sau
in sistemul de invatamant.

Asa cum s-a aratat, numeroase zone dispun de oportunitati - potentialul
demonstrat al energiilor regenerabile, potential agricol si zootehnic ridicat -, prin gradul
lor redus de atractivitate nu reusesc sa atraga investitile necesare care sa valorifice
aceste oportunitati si implicit sa contribuie la crestere economica sustenabila.

In aceste conditii, in numeroase localitati rurale au aparut pungi de saracie
formate din persoane care sunt lucratori individuali in agricultura (forma deghizata de
somaj), cu un nivel redus sau fara venituri, cu un nivel scazut de calificare - persoane
care au o accesibilitate redusa la servicii publice de educatie si sanatate. Practic, trei
sferturi din populatia aflata in risc de saracie sau excluziune sociala a regiunii locuieste
in mediul rural, iar un sfert dintre acestia il reprezinta tineri intre 15 si 24 de ani.

Regiunea Nord-Est este cea mai saraca regiune din Romania si una din cele
mai sarace regiuni din Uniunea Europeana. Desi fata de momentul aderarii Romaniei
la Uniunea Europeana a avut loc o scadere usoara a riscului de saracie sau
excluziune sociala, nivelul inregistrat in prezent (45%) este foarte ridicat, superior fata
de cel national si comunitar. Desi nivelul de deprivare materiala s-a redus continuu
datorita cresterii nivelului de trai si remitentelor anuale importante transmise de
populatia care lucreaza in alte State Membre, saracia relativa ramane ridicata si
constanta - la fiecare trei persoane din regiune exista o persoana care se situaza sub
prgaul de saracie.

Nivelul de marginalizare in mediul rural este ridicat, cel mai mare dintre toate
regiunile Romaniei, cele mai afectate judete fiind Vaslui, lasi, Botosani si Bacau.
Totodata, marginalizarea din mediul rural este de peste doua ori mai mare decat cea
din mediul urban.

Nici la capitolul progres social regiunea nu exceleaza. In raport cu indexul de
progres social, regiunea Nord-Est ocupa una din ultimele pozitii din partea de
inferioara a listei. Regiunea performeaza doar pentru sapte indicatori: satisfactia in
raport cu calitatea apei, nivelul de poluare al aerului, numarul de tineri NEET’ s si
participarea la educatia pe intreg parcursul vietii. In schimb se inregistreaza o
performanta scazuta pentru numeroase sectiuni: inzestrarea locuintelor cu toalete,
gradul de colectare al deseurilor, rata sinuciderilor, siguranta pe parcursul noptii,
numarul de accidente mortale pe drumurile publice, rata de cuprindere in invatamantul
secundar, rata de parasire timpurie a scolii, gradul de interactiune online cu autoritatile
publice, protejarea ariilor Natura 2000, probleme de poluare, siguranta la nivel de
comunitate si ponderea absolventilor din invatamantul superior.

Prioritatile tematice ale strategiei de dezvoltare regionala

In continuare este prezentat sintetic panelul de prioritati, obiective specifice si
masuri, precum si corelarea acestora cu obiectivele de politica ale politicii de
coeziune, respectiv politica agricola comuna, pentru perioada de programare 2021-
2027.
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STRATEGIA DE DEZVOLTARE A COMUNEI CALAFINDESTI
pentru perioada 2021-2026

Prioritate

Obiectiv specific

Masura

Corelarea cu politicile
comunitare si obiectivele
de politica aferente 2021-

2027

1. Dezvoltarea
unei economii
competitive

1.1 Stimularea
capacitatilor de
inovare-
cercetare si
promovarea
adoptarii
tehnologiilor
avansate

1.1.1 Dezvoltarea inovarii si
promovarea transferului
tehnologic

Politica de Coeziune OP 1
, O Europa mai inteligenta

transformare  industriala
inovativa si inteligenta”

1.1.2 Sprijinirea cercetarii private si
publice pentru dezvoltarea si
fructificarea de solutii
integrate

Politica de Coeziune OP 1
,» O Europa mai inteligenta
—transformare industriala
inovativa si inteligenta”

1.2 Sprijinirea
infiintarii de noi
firme,
competitive si
sustenabile, in
domenii de
interes local si
regional

1.2.1 Sprijinirea tinerilor
antreprenori si cresterea
accesului firmelor infiintate la
servicii noi, de calitate

Politica de Coeziune OP 1
,» O Europa mai inteligenta
—transformare industriala
inovativa si inteligenta”

1.3 Imbunatatirea
competitivitatii
firmelor prin
cresterea
productivitatii in
domenii cu
valoare
adaugata

1.3.1 Dezvoltarea domeniilor
competitive, sistemelor
productive integrate si

internationalizarea acestora

Politica de Coeziune OP 1
,, O Europa mai inteligenta
—transformare industriala
inovativa si inteligenta”

1.4 Imbunatatirea
competitivitatii
prin cresterea
accesului la
serviciile
tehnologiei
informatiei si
comunicatiilor

1.4.1 Folosirea avantajelor
tehnologiei informatiei si
comunicatiilor in economie

Politica de Coeziune OP 1
, O Europa mai inteligenta

transformare  industriala
inovativa si inteligenta”

1.5 Cresterea
competitivitatii
si
sustenabilitatii
industriilor
culturale si
creative

1.5.1 Sprijin acordat pentru
dezvoltarea si promovarea
industriilor culturale si creative

Politica de Coez